IDEAS SHAPING THE WORLD 83104 Bratlsla.va » info@globsec.org
Slovak Republic » www.globsec.org

@ﬁ GLOBSEC GLOBSEC ) > Vajnorska 100/B ) » 14212 321378 00

Summary Report

DIFF GOV: European Governance: Potential of Differentiated Cooperation
Online City Talk #4

Eurépa bez hranic — Kedy sa vratime naspéat do normalu?

Adam Horehaj & Daniel Hostdk'

Neexistuje lepsi symbol eurdpskej jednoty ako schengensky priestor. Nie je to len zékladny pilier eurdpskej integrécie.
Je to ambicidzny byrokraticky a administrativny systém nadndrodnej spoluprdce, test solidarity medzi ¢lenskymi Statmi
a indtiticiami EU (alebo jej nedostatok) a institticia zaru€ujtica volny pohyb osdb a tovaru na vécsine jednotného trhu.
Napriek pandémii COVID-19 a migracnej krize v minulosti, ¢lenské Staty zacali vdzne spochybriovat svoj projekt jednoty

zalozeny na hodnotéach, ¢oho vysledkom je docasné obnovenie hrani¢nych kontrol.

Hrani¢né kontroly a cestovné obmedzenia, ktoré boli neddvno zavedené su prezentované ako najefektivnejsi plosny
spbésob obmedzenia $irenia virusu COVID-19. K spomenutym opatreniam bola nudtend pristlpit aj Eurépa — kontinent,
ktory sa vdaka existencii Schengenskej zény po tri desatrocia pradvom pysil slobodnym pohybom, z ¢oho vyplyvali
znac¢né vyhody. Zékladnym predpokladom pri prijimani restrikcii bolo, Ze kontroly na hraniciach ako aj ostatné zdkazy a
obmedzenia cestovania budd mat docasny charakter. Z toho vyplyva, Ze by sa po skonéeni krizy mali obmedzenia
cestovania zrusit a hranice opatovne otvorit v ramci Schengenu. Ako ale zaistif, Ze sa doCasné opatrenia nestanu
trvalymi? Aké ponaucenia si vieme zobrat z aktudlnej krizy? Ako inovovat koncept Schengenského priestoru? Aky druh
Eurdpy chceme mat? Prdve na tieto otdazky sme hladali odpovede spolo¢ne s nasimi ctenymi hostami prostrednictvom
online rozhovoru s ndzvom Eurépa bez hranic — Kedy sa situdcia znormalizuje? Na diskusii sa podielali experti

zaoberajlci sa problematikou Eurdpskych institicii a budicnostou Eurdpy ako take;.

Nosnou témou diskusie boli obmedzenia slobodného pohybu v rdmci Eurdpskej Unie a Schengenského priestoru,
sposobené pandémiou virusu COVID-19. Hostami podujatia boli: Lukas Mandl, poslanec Eurépskeho parlametu, Michal
Simecka, poslanec Eurépskeho parlamentu, Tom Snels, zastupca riaditela kancelarie eurokomisérky Ylvy Johansson,
Alena Kudzko, riaditelka, GLOBSEC Policy Institute a Catharina Serensen, zdstupca riaditela Think Tank Europa.

Diskusiu viedla Alexandra Martin, riaditelka bruselskej kanceldrie GLOBSEC.

Na samotnom zaciatku diskusie, zaoberajlicej sa vysoko aktudlnou témou, riaditelka GLOBSEC Policy Institute Alena

Kudzko v kratkosti odprezentovala vysledky “Nothing but Schengen Matters: Updating Schengen: Political and

Technocratic Patches”. Na zdklade $tlidie mdZeme konstatovat, Ze Corona virus zdéraznil délezitost mnoho veci, ktoré

spolo¢nost povaZovala za samozrejmé a prikladom je prave slobodny a neobmedzeny pohyb. NajddlezitejSou otdzkou,
ktord Studia vyzdvihuje, je Uroven Zivotaschopnosti Schengenského priestoru v obdobi po eliminacii Corona krizy. Kazdé
limitovanie volného pohybu v rdmci Schengenu ¢&i Eurdpskej Unie si vyzaduje velmi citlivy pristup, nakolko je
neobmedzené cestovanie integrdlnou sudcastou zivota vSetkych Eurépanov. Avsak pri vyskyte krizovej situacie, ked sa

citia obcania ¢lenskych &tatov Eurdpskej unie ohrozeni, si prave narodné hranice vnimané ako hlavnad ochrannd
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instancia. Doveryhodnost narodnych hranic by v takomto pripade mohla byt velmi lahko zneuZitd niektorymi politickymi
elitami, ktorym by bolo umoznené svoje zaujmy velmi elegantne skryt za boj so Sirenim virusu. Na druhej strane by sme
nemali zabudat na dalSie bezpecnostné hrozby, ktoré s prichodom pandémie ani zdaleka nevymizli. Medzi také patria
najma terorizmus, migrdcia i rastiica miera nacionalizmu. V rdmci prezentdcie bolo predstavenych niekolko scendrov,
ako by mohla Schengenska zéna a s nou spojeny volny pohyb vyzerat po pandémii COVID-19. Scendre predstavuju
Siroku 8kdlu moznosti od celkového kolapsu Schengenu cez rozpad Schengenu na menSie zdny volného pohybu,
udrziavanie status quo a sucasnych krizovych pomerov az po navrat ku konceptu fungujiceho Schengenského
priestoru, ako tomu bolo pred eskaldciou pandémie. Prave spomenuté scendre utvorili skvelu platformu pre nasledujicu

diskusiu.

Kazdému z panelistov bol ponudknuty priestor prezentovat svoj vlastny pohlad na vplyv pandémie COVID-19 na Eurdpu
bez hranic. Lukas Mandl vyzdvihol skutoc¢nost, Ze sdm médze pozorovat dopad uzatvarania hranic na fungovanie jeho
domovského regiénu, kedze pochddza zo slovensko-rakliskeho pohrani¢ného regidénu, kde v tychto diioch velmi citit
nedostatok slovenskych pracovnikov hlavne v rdmci polnohospoddrstva a starostlivosti. Zaroven potvrdil, Ze ludia
naozaj oc¢akdvaju ochranu od ndrodnych hranic, nie od externych hranic Eurdpskej Unie. Prdve pozdvihnutie a
upevnenie povedomia o dolezitosti externych hranic EU by sa malo stat predmetom diskusie medzi eurépskymi
institiciami a predstavitefmi vlddnucich elit ¢lenskych statov. Nutnost uzavretia ndrodnych hranic pre iné ako
nevyhnutné cestovanie bola velmi zrejma uz od samotného zadiatku krizy. Na druhej strane sa prdve udrzanie plynulej
vymeny kritickych tovarov a sluzieb stalo prioritou EU, nakolko prave spolo¢ny trh robi tniu unikdtnou. V suvislosti s
pripadnou novou migraé¢nou vinou Lukas Mandl tvrdi, Ze je ddlezitd starostlivost o fudfi, aby necitili potrebu hladania
lep$ich podmienok v zahrani¢i. Udrzanie fungujliceho Schengenu vidi ako jednu z top priorit EU po pandémii COVID-
19, pricom za podmiefiujlice faktory by sme mohli oznacit zosilnenie ochrany externych hranic EU a dodrziavanie

Dublinskej zmluvy.

Michal Simecka suhlasil, e spomalenie dopravy a cestovania ludi v bode, kedy zacali predstavovat zdravotné
nebezpedenstvo, bol spravny pristup ako minimalizovat Sirenie virusu COVID-19. Problém uzatvorenia hranic nebol teda
v skutocnosti, ze boli zavreté ale v zle koordinovanom pristupe. Na druhej strane je mozné vidiet viacero benefitov z
tejto tazkej situdcie. Ludia si zacdali uvedomovat a vazit hodnotu otvorenej Eurépy. Spomenuty bol aj aktudlny pripad
varovnej strelby na ¢esko-polskej hranici, nakolko préve obraz pouzitia hrubej sily pri pokuse ¢loveka prekrocit
medzindrodnu hranicu je stdle velmi familidrny pre vychodoeurdpsku spolo¢nost. Opatovné etablovanie Schengenu po
ukonc&eni Corona krizy bude vsak, pravdepodobne, velmi zloZité. V tomto pripade sa javi prave scenar fragmentovaného
a rozdrobeného Schengenu azda najredlnejSim. Fundamentadlnym problémom schengenskej otdzky je fakt, Ze Eurdpska

komisia redlne nema legitimitu vynutit dodrziavanie Schengenského kddexu.

Tom Snels velmi otvorene konstatoval, ze sdc¢asna kriza rozhodne nepredstavuje koniec Schengenu. Prdve naopak,
pandémia ukdzala akym nevyhnutnym atriblitom sa Schengensky priestor postupne stal. Pravdou je, Ze Eurdpska
komisia v predstihu vydala odportcanie obmedzit iné ako nevyhnutné cestovanie pre vsetky ¢lenské a partnerské staty
Schengenskej zény. Tieto opatrenia by mali byt v platnosti do 15. mdja a dal$i postup bude predmetom diskusie.
Z&aroven, Eurépska komisia prezentovala viacero pokynov, ktorymi sa snazi zabezpecit vymenu najdélezitejSieho tovaru

a sluzieb, ako aj poméct cezhrani¢nym pracovnikom. Pre postupné uvolfiovanie obmedzeni budd uréujice najma tri
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kritéria: d'al$ie Sirenie virusu, funk&énost zdravotnickych systémov &lenskych $tétov EU a uréenie metddy, akou sa tieto
pozorovatele budd merat a sledovat. Tom Snels odprezentoval aj zaujimavd myslienku dalieho, v poradi piateho
scendra a teda finalizdciu projektu Schengenskej zény, tak ako je v sucasnosti nastaveny. Je délezité uznat, ze
Schengen nefungoval bezchybne ani pred krizou a nadalej zostalo vela otdzok otvorenych, ako napriklad jednotnd

azylova politika ¢i jasnd vizia posilnenia ochrany vonkajsich hranic.

Catharina Serensen priznala, Ze by bolo velmi ndro¢né prezentovat akykolvek spolo¢ny pohlad $skandindvskych statov
na danu tému. Jasnym prikladom je porovnanie Dénska a susediaceho Svédska, kde obe krajiny maju absolitne odliné
ndzory na obmedzenie volného pohybu po Corona krize. Zaujimavostou je, Ze aj v Dansku viaceré politické strany
otvorene podporuji obnovenie stédlych hrani¢nych kontrol. V tomto bode je vSak délezité polozit si otdzku, aky zédmer
moézeme vidiet za takymi kontrolami? Pravdou je, Ze zodpovedné zdravotnicke urady v Ddnsku nikdy neoznadili
uzatvorenie hranic ako relevantny ndvrh. V tomto pripade sa jednd naozaj o politicky krok. Vacsina Danov veri ndzoru,
Ze hrani¢né kontroly eliminujd mieru ilegalnej migrdcie, redine vSak neexistuju ziadne Statistiky, ktoré by dané tvrdenie
dokazovali. Otdzka o volnom pohybe po Corona krize by nemala byt stavand v rovine, ako sa vrétit k Schengenu, ale

ako iniciovat novy funkénejsi schengensky projekt.

Druhd cast diskusie bola venovand otdzkam pre nasich re$pektovanych re¢nikov. Prvé kolo otdzok bolo venované
¢lenom Eurépskeho parlamentu - Lucasovi Mandlovi a Michalovi Sime&kovi. Prvé otdzka, ktord odznela, aké su stic¢asné
priority Eurépskeho parlamentu v suvislosti s ndrodnou migrdciou, ktord polozila moderdtorka Alexandra Martin
poslancom Eurépskeho Parlamentu Lucasovi Mandlovi a Michalovi Simeckovi. Po¢nic Lucasom Mandlom, ktory
zdoraznil skutoénost, ze potrebujeme Gcéinnd spoloé¢nd migraénu politiku, ktord by kombinovala ochranu nasich hranic
proti nelegdinej migracii na jednej strane a inteligentné ndpady a rieSenia, ako riesit azylové a migracné vyzvy a
integraciu migrantov v rdmci Eurépy na strane druhej. Dal$im délezitym faktorom, ktory treba spomentit v stvislosti s
migrdciou, je solidarita. Eurépska Unia vidi, Ze nie kazdy ¢lensky $tat ma rovnakd volu prestahovat migrantov a nie kazdy
migrant ma volu ist do ktorejkolvek krajiny, pretoze ma jasnd viziu o ich kone¢nom cieli. Preto je vyznam solidarity taky
dolezity. Znamena to, ze $taty mbzu prijat uteéencov, alebo ¢lenské krajiny mézu prispiet inym spdésobom, napriklad

finanénou podporou alebo udrziavanim bezpe&nosti na vonkajséich hraniciach Unie.

Michal Sime¢ka, slovensky europoslanec, zastdva nézor, ze neexistuju ziadne nové myslienky ¢&i plény v suvislosti s

Y

migrdciou okrem tych, ktoré uz boli predmetom diskusie v minulosti. KIti¢ovou otdzkou je, ¢i politické elity tych ¢lenskych
$tatov, ktoré neboli ochotné vysporiadat sa s migrdciou, su pripravené ndjst kompromis, pokial ide o otvorenost hranic
a solidaritu. Avéak ndjst kompromis v tychto fazkych ¢asoch spdsobenych corona virusom bude eSte naroénejsie,
pretoze nacionalistické, izolacionistické a extrémistické tendencie sa posilfiuju v dosledku blokovania a uzatvdrania
hranic. Mnoho z tychto extrémistickych hlasov by navySe argumentovalo tym, Ze Sirenie epidémie korony je désledkom
schengenského priestoru. Tento argument nie je, samozrejme, relevantny avsak vSetky tieto faktory, pravdepodobne,

v blizkej buducnosti istym spésobom ovplyvnia debatu o migracii.

Druha otdzka, ktora prisla od publika, bola zamerana predovsetkym na hypotézu, aky by bol scendr a ako by sa Eurépska
Unia vysporiadala s corona krizou v pripade, ak by schengensky systém zostal v povodnom reZzime bez hrani¢nych

kontrol. Mandl a Sime¢ka sa zhodli na tom, Ze takéto kriza si vyzaduje nevyhnutné opatrenia, ako je napriklad uzavretie
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hranic a vo véeobecnosti tento akt zachranil vela Zivotov v Eurépe. Pan Mandl tiez zd6raznil skutoénost, Ze by sme sa
nemali vracat k povodnej podobe Schengenského systému, ale otvorit novi ,inteligentnejsiu“ verziu. Michal Simecka
podporil tento argument dalSou doleZitou pozndmkou, Ze zatvorenie hranic bolo uzitoénym ndstrojom v cCase, ked
¢lenské $taty EU neboli koordinované a opatrenia prijaté proti virusu sa v jednotlivych krajinach Ii$ili. To znamena, ze
¢iasto¢ne sme si mohli zachovat ¢ast schengenskej otvorenosti aj pri rieSenf krizy, ¢o by si vSak vyZzadovalo maximalnu

koordinaciu aj pri vykonavani krizovych opatreni.

Dal$ia otdzka, ktord polozila moderdtorka, sa tykala predovietkym uz spomenutej myslienky inteligentného*
schengenského priestoru, konkrétne opatreni, ktoré prispeju k minimalizacii Sirenia virusu a umoznia normalizaciu
situacie. Odpovedi sa zhostili Alena Kudzko a Catharina Serensen. Alena Kudzko nadviazala na ostatnych re¢nikov a
suhlasila s tym, Ze Eurdpska Unia by sa mala posundt vpred a vyuzit tlto situdciu na vytvorenie vylepsenej a lepsej verzie
schengenského priestoru. Aj ked' je otdzne, ¢i bude politickd véla ndjst kompromis pocas a po corona krize na
vytvorenie tohto modernizovaného schengenského systému. PredovSetkym je potrebné vybudovat posilnend
spoluprécu, vybudovat déveru medzi ¢lenskymi $tatmi EU a néjst lepsi spdsob, ako koordinovat spravodajské sluzby a
zdielanie informdcii v rdmci Eurdpskej unie, napriklad vytvorenim zdielanej databdzy. Tieto technické opatrenia su
navyse najcennej$ou stcastou procesu modernizacie, pretoze nepritahujd tolko pozornosti a politickej diskusie, ako su
napriklad rézne témy migracie, ktoré su silne spolitizované. Catharina Sgrensen podporila uz spomenuté argumenty a
zaroven zdoéraznila potrebu prvych krokov v celom procese nového inteligentného schengenského priestoru a to
vytvorenie prostredia, v ktorom sa finanéné prostriedky EU efektivne vyuziju na uplatfiovanie inteligentnych opatreni,

ako dostat Eurdpsku Uniu z tejto krizy a pripadne opét otvorit schengensky systém.

Poslednd otdzka, ktord odznela pocas diskusie, bola adresovand Tomovi Snelsovi a bola zamerand predovsetkym na
to, kedy mézeme oc¢akavat novy Pakt EU o migrdcii a azyle. Pén Snels v prvom rade zd6éraznil akty solidarity v Eurépskej
unii pocas corona krizy, ako napriklad pomoc rumunskych lekarov v Taliansku. Pokial ide o novy pakt, pan Snels bol
velmi jasny. Nateraz existuju naliehavejSie problémy spojené s corona krizou a je optimistickejSie zaoberat sa novym
paktom o migrdcii a azyle neskér. Predseda Eurdpskej komisie vo vSeobecnosti tento novy pakt silne podporuje.
Navyse, pre efektivitu spominaného paktu je velmi dolezité mat funkény schengensky systém, ktory zabezpedi funkénu

a ucinnu migrdciu a to znamena, ako vnutornu tak rovnako aj vonkajsiu migraciu.

Zaver diskusie bol venovany zdverecnym vyjadreniam vSetkych re¢nikov a zhrnutiu najddlezitejSich faktov z diskusie.
Lucas Mandl zdéraznil vyznam solidarity, ktory by mal byt nevyhnutny nielen pre &lenské $taty EU, ale aj pre migrantov
vsilade so véeobecne zndmym radmcom eurépskych hodnét. Michal Simecka zd6raznil optimistické tendencie
spomenuté pocas semindra, poukdzal vSak aj na obavy spojené s nacionalistickou politikou a samotnymi politikmi, ktorf
tieto témy moézu zneuzivat. Tom Snels uviedol, ze Eurépsky parlament sa bude aj nadalej snazit ndjst politické rieSenie
na vSetky politické problémy v spolupraci s globdlnymi partnermi. Catharina Serensen zdoéraznila vyznam zniZenia
domdceho tlaku spdsobeného migrantmi, zloinom a terorizmom prostrednictvom spoluprace mimovlddnych
organizacii s verejnymi institiciami. A napokon Alena Kudzko zdéraznila, ze ak sa chceme vyrovnat s takou vyzvou, ako
je migracna kriza, musime sa zamerat na globdlnu perspektivu a postupovat jednotne s dal$imi globalnymi aktérmi.

Zaverecnu bodku celej diskusii dala Alexandra Martin odprezentovanim najddlezitejsich faktov, ktoré pocas diskusie
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odzneli. Za prvé: Eurdpska unia potrebuje, aby bol schengensky systém zachovany ale v upravenej forme, aby viac
vyhovoval dlhodobym ciefom Eurdpskej Unie. Uzavretie hranic méze byt chdpané ako véeobecny akt solidarity
nevyhnutny na kontrolu $irenia virusu. No a v neposlednom rade, novy Pakt EU o migracii a azyle je niekde na

~Krizovatke*. Pravdepodobne sice pride skor ako neskér, ale pri sti¢asnych balikoch hospodarskej pomoci musime byt

trpezlivi a ¢akat na vyvin situécie a zérovei sledovat trove politizacie tejto témy v ¢lenskych krajindch EU.
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